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Introduccion

Siempre gue se inicia una administracion, se cuenta con el entusiasmo de la posibilidad de
realizar cambios sobre una administracién anterior que, desde la perspectiva del ciudadano
comun puede presentar muchas areas de oportunidad.

Sin embargo, cuando se inicia un periodo que en realidad representa la continuidad, las
perspectivas cambian, toda vez que ya se tiene un amplio conocimiento de la situacion real
del municipio, de las carencias y necesidades de sus habitantes, asi como de las
limitaciones que se tienen desde el gobierno municipal para mejorar las condiciones de vida
de sus habitantes.

Por este motivo, la presente administracion no inicia desde cero, sino que ya cuenta con la
amplia experiencia obtenida en un periodo de gobierno anterior que, tal y como se reflejo
en las urnas, continla siendo la mejor opcién para la mayoria de los habitantes de
Huehuetlan ElI Grande, mismos que dieron su respaldo para continuar trabajando durante
otro periodo.

Este compromiso no genera una autocritica positiva en todos los aspectos, sino también un
compromiso importante, toda vez que la mayor parte de la ciudadania tiene también una
expectativa superior a la que se tenia al inicio de periodo de gobierno anterior.

Con el propésito de cumplir con éstas expectativas, es que se decidié emprender el ejercicio
de evaluacion de los fondos Federales FISMDF y FORTAMUNDF del ciclo 2021, con el
propésito de contar con un instrumento que verifique por si mismo el actuar de la inversion,
y que desde el andlisis del cumplimiento de la reglamentacion, la implementacion de los
programas de planeacion, el combate a la pobreza extrema, y el andlisis general de
Programa Anual de obras, permita generar Aspectos Susceptibles de Mejora que permitan
hacer mas eficiente la construccion del municipio que la poblacion espera.

De esta manera, en el presente instrumento se mostrara de manera numérica y no
numeérica, el resultado alcanzado en la utilizacion de los fondos Federales, y el cumplimiento
a los objetivos de los mismos, por lo cual sin lugar a dudas, tendremos una guia adecuada
para la implementacién de la mejora continua dentro del Ayuntamiento de Huehuetlan El
Grande.
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Marco Legal

Con fundamento los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 85 fraccion |, 110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 54 y 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 7 fraccién VIII del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el cuarto trimestre de 2021; en los que se establece que el
ejercicio de los recursos de los fondos de aportaciones y demas recursos federales que
sean transferidos a las entidades federativas y sus municipios, deben ser evaluados por la
instancia técnica de evaluacién o por organismos independientes especializados en la
materia, y reportar los hallazgos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el
sistema de informacion establecido para tal fin.

De igual manera, constituyen base fundamental los Lineamientos generales para la
evaluaciéon de los programas federales de la Administracion Publica federal (DOF, 30 de
marzo de 2007), Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del distrito federal y de
operacion de los recursos del Ramo General 33; y los numerales 2,11 y 18 de la Norma
para establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de las
aportaciones federales, del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

Asi mismo, dentro de la normatividad Estatal, en cumplimiento al articulo 108 y 113 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, Plan Estatal de Desarrollo del
Estado de Puebla 2019-2024, Programa Sectorial de Desarrollo Social 2019-2024 y sus
respectivas actualizaciones, la Ley de Egresos para el Estado de Puebla para el ejercicio
fiscal 2021, en sus Titulos Tercero y Cuarto, Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Puebla, en sus capitulos IlIl, IV, V y VI, Ley de Coordinacion Hacendaria del
Estado de Puebla y sus Municipios, en sus articulos 6, 7, 8, Titulos IV, sexto y noveno, y al
Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 del municipio de Huehuetlan El Grande del Estado
de Puebla.
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Objetivos de la Evaluacion
En conformidad con los TdR, los objetivos de la evaluacion son los siguientes:

Objetivo General

Valorar el desempefio del FISMDF transferido al municipio de Huehuetlan El Grande
aplicados a nivel municipal durante el ejercicio fiscal 2021, y mediante este andlisis
sistematico, generar informacion util para mejorar la gestion, resultados y rendicion de
cuentas de dichos recursos publicos federales.

Objetivos Especificos

Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los Recursos Federales
Transferidos a los Municipios realizada por el municipio de Huehuetlan El Grande,
asi como su contribucion a la consecucion de los objetivos del fondo.

Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal
2021, con base en la informacion del desempefo generada por el municipio.

Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas
y transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

Valorar la calidad de la informacién que el municipio generé para dar seguimiento a
los recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos
al cierre del ejercicio.

Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la
atencion del problema para el que fue creado.

Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que
permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo.
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Nota Metodoldgica

En la presente evaluacion se han utilizado los Términos de Referencia para la Evaluacion
de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDFDF) 2021, para el municipio de
Huehuetlan EI Grande, son los establecidos por la Secretaria del Bienestar del gobierno del
Estado de Puebla, emitidos con fundamento en el Programa Anual de Evaluacion 2022 para
evaluacion de tipo de Especifica de Desempefio.

Por otro lado, es importante sefalar que el aspecto central de la metodologia aplicada se
basa en la mediciéon de las variables que intervienen en la planeacion, los procesos de
gestion y operacion, asi como los resultados del FISMDF ejercido por el municipio de
Huehuetlan El Grande; en particular de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR),
elaborada bajo la Metodologia de la Matriz de Marco Légico (MML).
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Alcance de la Evaluacion

En la presente evaluacion se tiene como propoésito realizar la evaluacion especifica de
desempefio, misma que tiene como alcance el identificar las fortalezas, retos y
recomendaciones sobre el desempefio de los Recursos Federales Transferidos al municipio
de Huehuetlan El Grande del ejercicio fiscal 2021, a través de un método mixto que implica
llevar a cabo un andlisis de gabinete!, el cual se realiza con base en las evidencias
documentales proporcionadas por los responsables de la operacion del fondo en el
municipio de Huehuetlan El Grande, mismo que fue complementado con los resultados de
entrevistas y reuniones de trabajo sostenidas con los servidores publicos municipales; es
decir, con trabajo de campo, lo anterior a fin de conocer con mayor detalle la contribucién,
la gestion y el desemperio local de dichas aportaciones.

De esta manera, aun cuando se ha llevado a cabo la consulta de distintas fuentes de
informacién, la base principal lo constituyen los archivos proporcionados por la
administraciéon municipal.

Por otro lado debe sefialarse una limitacibn importante, toda vez que aun cuando el
Ayuntamiento es de reeleccion, no fue posible efectuar las entrevistas entre el personal que
efectivamente llevé a cabo la aplicacion, por lo que en este caso, los resultados so6lo reflejan
la situacion del personal actual, siendo especialmente notorio en este sentido, la Direccion
de obras Publicas.

Asi mismo, existi6 la limitacién de que no todo el personal presentd disposicion para las
entrevistas y, durante las actividades de campo relativas a la recoleccion de informacion,
se detectd falta de capacitacion en diversas areas que representan el primer Aspecto
Susceptible de Mejora a recomendar.

1 El andlisis de gabinete se define como el conjunto de actividades que involucra el acopio, la
organizaciéon y la valoracion de informacion concentrada en registros administrativos, bases de
datos, evaluaciones y documentacion publica. Sin embargo, de acuerdo con las necesidades de
informacién y tomando en cuenta la forma de operar de cada Fondo, se podran programar y llevar a
cabo reuniones de trabajo con los servidores publicos relacionados con la aplicacion del mismo.
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Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas

En este apartado se consideran dentro de la siguiente Tabla las “Principales Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones”

Tabla 1 “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas”

El Plan de Desarrollo Municipal tiene
informacién actualizada y presenta un
breve resumen de la situacion actual

Se cuenta con drboles de problemasy de
objetivos

Se cuenta con padrones de beneficiarios
de los programas con entregables.

La Matriz de Indicadores es completa a
nivel del Resumen Narrativo, lo que
permite el seguimiento de los avances.
Existe gran compatibilidad entre el
Programa anual de Obras y el
COPLADEMUN.

No presenta los Programas Presupuestales en
formato oficial.

No se lleva de manera completa Ia
Metodologia de Marco Légico.

No se cuenta arboles de problemas ni de
objetivos.

No se da seguimiento a
presupuestales

los avances

responsables del
los programas

No se cuenta
seguimiento
presupuestales.

con
de

La proporcidn de inversién en obras de
incidencia directa es superior a la
minima

El plan municipal de Desarrollo se
encuentra alineado con los planes
Estatal y Nacional, permitiendo Ia
gestion de recursos.

Existe convocatoria adecuada para la
conformacion de comités de
participacién social.

La totalidad de las
capturadas en la MIDS
Se cuanta con un método de solicitud
personalizada de obras y acciones.

obras fueron

No se consideran acciones de beneficio
individual como lo son la calidad de espacios
en la vivienda.

No se presenta el reporte de avances
presupuestales a la ASE, lo que puede generar
observaciones administrativas.

No se llevan a cabo las reuniones de
COPLADEMUN de manera trimestral.

No se llevé a cabo el reporte completo en
todos los trimestres del SRFT

El personal operador del fondo no se
encuentra debidamente capacitado. En
particular la contraloria Municipal.
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Seccioén
tematica

Justificaci
6n de la
creacion y
del disefio
del

programa

Hallazgo

El Plan
Desarrollo
Municipal se
encuentra
fundamentad
o] en
informacion
oficial
actualizada, y
en su
elaboracién
de llevd a
cabo un breve
resumen de la
situacion del
municipio en
el momento
de su
elaboracién,
por lo
constituye un
instrumento
adecuado
para la
planeacién

Recomendaciones

Recomendac
ion

Se sugiere
realizar  por
completo la
MML

Unidad

Responsable

Contraloria

Resultado
esperado

Contar con un
instrumento que
contemple el
andlisis de los
problemas y sus
posibles
soluciones.

Factibilidad

de la

Recomendac
ion

Es factible y
obligatorio, ya
que se
encuentra en
Ley

Planeaci6
n
estratégic
a y
contribuci
on

La Matriz de
Indicadores
para
Resultados
del Programa
es completa,
por lo menos

a nivel del
Resumen
Narrativo,
toda vez
contempla
todos los
componentes:
Fin,

Propésito,
Componentes

Se sugiere
llevar a cabo
el
seguimiento
de los
Programas
presupuestale
s y hacer su
entrega a la
ASE.

Contraloria

Verificar las
desviaciones en
el cumplimiento
de las metas
programadas Yy
efectuar su
correccion.

Es factible y
una
obligacién de
Ley.
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Participaci
o6n Social,
Transpare
ncia y
Rendicion

de

cuentas

Orientacio
n y
medicion
de
resultados

Evaluacio
n de los
Recursos
Transferid
0s

y Actividades

La
distribucion
del FISM
beneficié a la
mayoria  de
las
localidades
con mayor
grado de
rezago social.

Casi toda la
inversibn  se
realizé en las
localidades
con los dos
mayores
grados de
rezago social,

y casi la mitad
,45%, en
rubros de
incidencia
directa del
combate a la
pobreza

extrema, por
lo que se
muestra el
interés del
Ayuntamiento
en mejorar los
indices de
rezago social.

Se llevo a

cabo una
evaluacion de
disefo en
2019

Se sugiere Direccion de obras Mejorar los
que el publicas. indicadores  de
prc')ximo_ _aﬁo Presidencia rezago soci_a! en
se beneficie a todo el municipio.
las

localidades

restantes, con

el  proposito

de distribuir

los recursos

en todo el

municipio.

Se sugiere |Presidencia Mejorar los
implementar indicadores  de
acciones de rezago social y
beneficio combatir de
individual, manera directa la
como la pobreza extrema.
calidad de los

espacios en la

vivienda.

Implementar Contraloria Mejorar cada afio

un programa
de
seguimiento a
los ASM

con la
implementacién
de controles,

seguimiento a

metodologias vy

control de metas

mnuﬂo yonfisble

Es factible,
toda vez que
hay
localidades
con segundo
grado de
rezago social
que no
recibieron
beneficios.

Es factible, ya
que es el
objetivo
principal
fondo.

del

Es totalmente
viable, ya que

la
implementaci
on se
distribuye
entre las
areas
responsables
del fondo.
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Conclusiones y valoracion de la pertinencia del programa

El municipio de Huehuetlan EI Grande es de los que mejor eficacia presentd en el combate
a la pobreza extrema, al ocupar el lugar numero 15 de 217, y dicho combate se continta al
destinar casi la mitad de sus recursos en obras y acciones de incidencia directa, e incluso
en un rubro tan raramente apoyado como lo es el Apoyo Agricola, mismo que es una
excelente opcion, toda vez que permite fomentar el empleo y la alimentacion. Sin embargo,
no se llevd a cabo inversion en rubros como la mejora de los espacios en la vivienda, que
inciden en gran medida en los indicadores de rezago social y que presentar una buena area
de oportunidad de continuar mejorando los indicadores de pobreza.

Por otro lado, el Plan de Desarrollo municipal presenta una adecuada alineacion con los
planes Estatal y Federal, lo que permitiré la gestion de recursos y obras, y ademas presenta
informacién muy completa como lo es la Matriz de Desarrollo Social. Sin embargo, no se
implementé de manera adecuada la Metodologia de Marco logico, no se realizaron los
arboles de problemas ni de objetivos y los Programas Presupuestales no se realizaron en
los formatos oficiales. Estas deficiencias generan que no exista un responsable del
seguimiento de dichos programas, y que la falta de seguimiento no permita la deteccion de
desviaciones en el cumplimiento de las metas y, en su caso poder llevar a cabo las
adecuaciones necesarias. Ademas, no existe evidencia de que se hayan presentado los
reportes de avance a los programas presupuestales a la auditoria Superior del Estado, lo
gque puede derivar en observaciones administrativas y legales.

De manera adecuada, se llevo a cabo la reunion del COPLADEMUN desde un mes antes
de iniciar el presupuesto fiscal 2021, lo que permitid contar con la informacion suficiente
para elaborar el Programa anual de Obras en el primer trimestre del afio. Pero no se llevo
a cabo un seguimiento adecuado, por lo cual no hubo las otras tres reuniones que sefiala
la Ley, dos de seguimiento y una de informe final de resultados, por lo que no se utilizo el
instrumento de participacion ciudadana de manera completa.

En relacién con la rendicion de cuentas, se llevé a cabo un seguimiento regular, toda vez
que la informacién correspondiente a la plataforma MIDS se subié en tiempo y forma, pero
en lo relativo al SRFT no se reporto el segundo trimestre, ni algunos modulos del tercero,
por lo que se recomienda llevar a cabo la rendicion de cuentas de manera completa.

Por otro lado, se detect6 que la solicitud de obras por parte de los ciudadanos y de los
comités independientes se realiza de manera personalizada, por lo que se considera una
metodologia adecuada, toda vez que permite a los interesados exponer sus necesidades,
y al area de obras publicas obtener toda la informacion necesaria para la solicitud, llenando
el formato de manera completa.

Ademas, se observo que los recursos disponibles son optimizados beneficiando al mayor
numero posible de localidades, lo que permite que los beneficios lleguen a todo el municipio,
ya que de las 19 localidades existentes, 11 ser beneficiadas de por lo menos una obra o
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accion. Y en su mayoria las obras beneficiadas tenian uno de los dos mayores grados de
rezago social.

Finalmente, en relacion con la obligacion de evaluar, se pudo observar que el municipio
llevé a cabo una evaluacion en 2019, sin embargo, ésta no fue la solicitada por la Ley, toda
vez que fue de disefio y no especifica de desempefio, ademas, fue llevada al FISM y no al
desempeiio del FISM en el municipio, por lo que representa muy poca utilidad para fines
del mejoramiento continuo en la aplicacion de los recursos en favor de la poblacion.




